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Comisia pentru Administra(ie Publica

!Nr. XXX/15/09.03.2020

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.50/1991 

privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si pentru 

completarea art.47 indice 1 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

(L56/2020)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu 
modificarile ulterioare, Comisia pentru administra5;ie publica, prin adresa nr. L56/2020 
din data de 04.02.2020, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in procedura 
obi§nuita, in vederea dezbaterii §i elaborarii raportului asupra Propunerii legislative' 
pentru completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de 
constructii si pentru completarea art.47 indice 1 din Legea nr.350/2001 privind - 
amenajarea teritoriului si urbanismul, inipata de: Roma§canu Lucian - senator PSD;: 
Sbirnea Liliana - senator PSD; Ciolacu Ion-Marcel - deputat PSD; Dobrica lonela Viorela - 
deputat PSD; Lazar Sorin - deputat PSD; Pale DanuJ: - deputat PSD; Radu Nicolaie-Sebastian- 
Valentin - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect "completarea Legii nr.50/1991 privind 
autorizarea exercutarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile^i completarile 
ulterioare, precum §i a art. 47^ din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si 
urbanismului, cu modificarile si completarile ulterioare.".

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa §i a dat un aviz favorabil cu 
observalii $i propuneri. /
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Consiliul Economic Social a analizat prdpunerea legislative §i a dat un aviz
favorabil.

Comisia juridica, de numiri, discipline, imunitati si validari a analizat 
propunerea legislative si a dat un aviz favorabil, fara amendamente.

Guvernul nu a transmis un punct de vedere scris.
La dezbaterea propunerii legislative a participate m conformitate cu prevederile 

art.63 din Regulamentul Senatului, republicat cu modificerile ulterioare, din partea 
Ministerului Lucrerilor Publice, Dezvolterii ^i Administra^iei domnul Secretar de Stat 
Cetalin lapa.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii comisiei au analizat propunerea 
legislative §i au hoterat, cu uhanimitatea voturilor membrilor prezen^i, se adopte 
raport de admitere cu amendamente admise prevezute in anexa care face parte 
integrante din prezentul raport.

La lucrerile comisiei au fost prezenji 6 senatori din totalul de 11 membrii ai 
comisiei. Raportul a fost adoptat cu 6 voturi.

Prin confinutul sau normativ, propunerea legislative face parte din categoria legilor 
ordinare §i urmeaze a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din 
Constitu^ia Romaniei, republicate.

Potrivit art.75 alin.fl] din Constitufia Romaniei, republicate §i al art.92 alin.(7] pct.1 
din Regulamentul Senatului, republicat cu modificerile ulterioare, Senatul este prima 
Camera sesizata.

Comisia pentru administrafie publice supune spre dezbatere 51 adoptare, Plenului 
Senatului, raportul de admitere impreuna cu amendamentele admise prevazute in 
Anexa $i propunerea legislative.

Pre^edinte, Secretar,

Senator Florin vdrciumaru Senator Emen^ogariu
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Anexa
la raportui XXX/15/09.03.2020

Amendamente admise la

Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construc^ii 
si pentru completarea art.47 indice 1 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

(L56/2020)

MotivatieTextul in vigoare Propunere legislativa Amendamente
AMR

Nr.
Crt.

Art. 2, alin. (4)- Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, se modifica si se 
completeaza dupa cum urmeaza;

La articolul 2 alin.(4), 
lit. a'^ se modifica si va 

urmatorul

Propunem limitarea doar 
pentru locuire individuala 
deoarece este o funcfiune care 
nu impune masuri de complex 
de reglementare. Mai mult, 
locuirea colectiva impune o 
analiza complexa in raport cu 
vecinatatile m ceea ce priveste 
insorirea, accesul auto si 
pietonal, echipamente publice, 
dotari de proximitate asa cum 
prevede HG 525/1996. Sunt 
zone deja reglementate, de 
exemplu pentru functiune de 
locuire colectiva insa nu sunt 
reglementate si functiuni

Art. 2, alin. (4] La alin.(4) al articolului 2 
dupa litera a^, se 
introduce o noua litera, 
lit. a^ cu urmatorul 
cuprins:

1.

avea
cuprins;

(4) Prin exceptare de la 
prevederile alin. [2] se pot 
emite autorizatii de 
construire si fara 
documentatii 
amenajare a teritoriului si 
de urbanism aprobate, 
pentru:

NemodificatNemodiflcat

de
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mvatamantului 
unei

aferente
(pentru asigurarea 
gradinite, de exemplu) sau a 
unei functiuni comerciale 
pentru asigurarea unui 
magazin alimentar de 
proximitate.
Ce se poate mtampla daca prin 
PUG, intr-o zona periferica a 
unei localitati mari, exista 
posibilitatea realizarii unor 
locuinte colective si primul 
magazin alimentar se afla la 2 
km distanta de viitoarea 
locuire? Dar daca de la data

NemodificatNemodificata) lucrari de modificare, 
de reparare, de protejare, 
de restaurare si de 
conservare a cladirilor de 
orice fel, cu conditia 
mentinerii aceleiasi
functiuni, a suprafetei 
construite la sol si a 
volunietriei acestora;

ai) lucrari de supraetajare 
a cladirilor cu inca un 
nivel, 0 singura data, in 
suprafata de maximum 
20% din suprafata 
construita desfasurata a

j

cladirilor, cu conditia 
situarii acestora in afara 
zonelor 
protejate sau a zonelor de 
protectie
monumentelor, dupa caz;

a^) lucrari de extindere a 
cladirilor sociale, de 
invatamant, de sanatate, 

cultura 
administrative apartinand 
domeniului public si 
privat al statului si 
unitatilor administrativ-

NemodiiicatNemodificat

aprobarii PUG-ului si pana in 
prezent au avut loc operaduni 
funciare care nu mai permit, 
conform HG 525/1996 
(dimensiune si suprafata 
parcelei), realizarea de 
locuinte colective? Un alt 
exemplu:
De la data aprobarii PUG-ului 
pana in prezent, terenul supus 
unei viitoare investitii( 
privind realizarea de locuinte 
colective) nu mai este 
construibil din punct de 
vedere geotehnic si hidrologic 
(aceste aspecte fiind analizate 
doar prin PUG sau PUZ, care au 
la baza studii de

construite

a

NemodificatNemodificat

de SI
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fundamentarecu acaracter 
analitic}.
Asadar, daca se doreste a fi 
exceptata si autorizarea 
locuintelor 
semicolective, de serviciu etc.) 
de la aprobarea in prealabil a 
unei
urbanism, este necesara 
realizarea unei analize de 
impact raportat la PUG-urile ( 
data aprobarii, valabilitatea si 
calitatea elaborarii acestora) 
aferente, cel putin, localitatilor 
resedinta de judet In acest 
context trebuie avute m 
vedere urmatoarele obiective 
( extrase din Legea 
350/2001):

teritoriale, 
extinderea se incadreaza 

prevederile 
regulamentului local de 
urbanism aferent planului 
urbanistic general - PUG 
sau planului urbanistic 
zonal - PUZ, aprobat, in 
vigoare;

a^) schimbarea folosintei 
constructiilor existente, 
daca noua folosinta 
corespunde prevederilor 
regulamentului local de 
urbanism aferent planului 
urbanistic general - PUG 
sau planului urbanistic 
zonal - PUZ, aprobat, in 
vigoare;

daca

in

colectivef

dedocumentatii

NemodificatNemodificat

1. ImbunataUrea conditiilor de 
viata prin eliminarea 
dinsfunctionalitatilor, 
asigurarea accesului la 
infrastructure servicii publice 
si locuinte convenabile pentru 
toU locuitorii;

a'^)construirea 
locuinte individuale, 
in situatia in care 
autoritatile locale nu au 
aprobat 
urbanistic zonal-PUZ, 
in zonele pentru care 
exista
privind regimul juridic, 
economic si tehnic al

dea'^)construirea 
locuinte; in situatia in 
care autoritatile locale nu 

aprobat 
urbanistic zonal-PUZ, in 
zonele pentru care exista 
reglementari 
regimul juridic, economic 
si tehnic al Imobilelelor 
cuprinse in Regulamentul

de

planulau
planul

2. Utilizarea eficienta a 
terenurilor in acord cu 

urbanistice 
extinderea

privind
functiunile
adecvate;

reglementari
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zonelorcontrolata
construite;

imobilelelor cuprinse 
m Regulamentul local 
de urbanism-R.L.U., 
astfel
reglementat la artSl^ 
din legea numarul 
350/2001 privind 
amenajarea teritoriului 

urbanismului, 
publicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 373 din 10 
iulie 2001, 
modificarile 
completarile 
ulterioare.

local de urbanism-R.L.U., 
astfel
reglementat la artSl^ din 
legea numarul 350/2001 
privind amenajarea 
teritoriului 
urbanismului, publicata 
in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea 1, nr. 
373 din 10 iulie 2001, cu 
modificarile 
completarile ulterioare.

a
estecum

3. Protejarea localitatilor 
dezastrelor

estecum
impotriva
naturale;SI

4. Dotarile de interes public 
necesare, 
accesurilor, 
utilitatilor;

asigurarea
parcajelo,

SI

si

5. Zonificarea functionala m 
corelatie cu organizarea 
retelei de circulatie.

cu
SI

b) lucrari de reparare 
privind 
comunicatie, 
tehnico-edilitare si altele 
asemenea, 
modificarea traseului si, 
dupa caz, a functionalita^ii 
acestora;

c) lucrari de reparare 
privind 
mobilier urban, amenajari 
de spatii verzi, parcuri si 
gradini publice, piete

NemodificatNemodificat
decai

dotari

fara

NemodificatNemodificat
imprejurimi.
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pietonale si celelalte 
lucrari de amenajare a 
spatiilor publice;

d) lucrari de cercetare si 
de prospectare 
terenurilor - foraje si 

necesare m 
efectuarii

NemodificatNemodificat
a

excavari 
vederea 
studiilor 
exploatarilor de cariere, 
balastierelor, sondelor de 
gaze si petrol, precum si 
alter exploatari;

geotehnice,

NemodificatNemodificate) organizarea de tabere 
de corturi.

Art.471, alin. (4)-Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Potrivit Legii nr.350/2001 o 
documentatie de urbanism 
P.U.Z., in vederea stabilirii 
unor reglementari urbanistice 
noi, are la baza concluzii ale 
studiilor de fundamentare cu 
caracter analitic (aceste studii 
sunt obligatorii iar inexistenta 
acestora conduce inevitabil la 
anularea acestora in instanta).

Art.471 La art.47^ din Legea 
nr.350/2001 
amenajare a teritoriului 
si urbanismului, aferent 
acestuia, publicata in 
Monitorul Oficial al 
Romanies Partea 1, nr. 
373 din 10 iul.2001, dupa 
alineatul (2) se introduce 
un nou alineat, alineatul

2.
privind
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Aceste studii nu sunt si nu 
trebuie sa fie o formalitate. 
Concluziile acestor studii pot 
furniza informatii care au 
legatura cu respectarea 
dreptului de proprietate, 
siguranta populatiei, calitatea 
vietii (principii care sunt 
preluate 
nr.350/2001). 
in ceea ce priveste Ordinul 
nr.2701/2010 este necesara 
informarea si consultarea 
populatiei. 0 documentatie de 
urbanism P.U.Z. este supusa 
dezbaterii publice. Asa cum 
este formulat acest articol se 
poate mtelege ca autoritatea 
locala asigura dezbaterea 
publica ca o formalitate.
Nu sustinem realizarea acestei 
modificari fara realizarea unie 
analize de impact in ceea ce 
priveste elaborarea, avizarea 

aprobarea 
documentatii de urbanism, in 
baza unei cereri de solicitare a 
unei autorizatii de construire 
pentru un ansamblu de 
locuinte colective.

propunerea 
reglementare, observam ca 
din procesul de executare a

urmatorul(3) cu
curprins:

NemodificatNemodificat(1) Introducerea 
intravilanul localitatilor a 
terenurilor agricole si a celor 
amenajate cu imbunatatiri 
funciare se face pe baza de 
studii urbanistice de PUG 
sau PUZ pentru care in 
prealabil a fost obtinut 
avizul privind clasa de 
calitate emis de Ministerul 
Agriculturii si Dezvoltarii 
Rurale.

(2) Dupa aprobarea prin 
hotararea consiliului local a 
PUG si PUZ, primariile sunt 
obligate sa transmits 
hotararea insofita de 
documentatia de aprobare a 
PUG si PUZ catre oficiul de 
cadastru si publicitate 
imobiliara, in vederea 
actualizarii din oficiu a 
destinatiei 
inregistrate in sistemul 
integrat de cadastru si carte 
funciara.

in

in Legea

Nemodificat Nemodificat

uneisi

imobilelor

de(3) Prima cerere de 
eliberare a unei autorizatii 
de construire intr-o zona in

(3)Prima cerere de 
eliberare a unei 
autorizatii

Din

de
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care nu exista plan 
urbanistic zonal potrivit 
art.2 alin (4) lit. din Legea 

privind 
executarii

lucrarilor de construire a fost 
eliminata etapa de planificare 
si reglementare urbana a 
teritoriului (pentru asigurarea 
conectivitatii la trama stradala 
existenta, la infrastructura de 
invatamant, sanatate §i 
educatie, etc.].
Directivele Europene, in 
domeniul 
stabilesc ca utilizarea 
sustenabila si durabila a 
teritoriului, incepe 
planificarea pe termen scurt, 
mediu si lung a teritoriului. Ori 
in acest context tocmai 
esentialul il excludem.

construire intr-o zona 
in care nu exista plan 
urbanistic 
potrivit art. 2 alin.(4) 
lit. a^ din Legea 
nr.50/1991 
a u to ri zarea execu ta ri i 
lucrarilor 
constructs, republicata 
in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, 
nr.933 
septembrie 2004, cu 
modificarile 
completarile 
ulterioare, constituie 
de drept tema de 
elaborare si aprobare 
a planului urbanistic 
zonal. Consiliul Local 
procedeaza 
aprobarea PUZ potrivit 
legii.________________

zonal
50/1991 
autorizarea 
lucrarilor de constructs, 
republicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr.933 din 13 octombrie

privind

de

urbanismului.2004, cu modificarile si 
completarile ulterioare, 
constituie de drept cerere 
de aprobare a planului 
urbanistic zonal. Consiliul 
local procedeaza la 
aprobarea PUZ potrivit 
legii.

din 13
cu

SI

la
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